Recivalongo e 0Ss proximos passos ha
acao nacional sobre aterros

10 de Fevereiro, 2020

0 aterro da Recivalongo é um aterro situado no concelho de Valongo destinado
a residuos nao perigosos. Possui licenca ambiental e licenca de operacao de
deposicao de residuos desde 2012, estando autorizada para receber uma grande
diversidade de residuos nao perigosos.

Segundo dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), relativos a 2018, a
Recivalongo recebeu residuos de 365 empresas nacionais, de diversas
proveniéncias e dimensdes, desde pequenas empresas do sector da construcao
civil até empresas da grande distribuicao chegando, inclusivamente, a receber
residuos provenientes das Aguas de Valongo. Todos estes residuos representam
cerca de 87% do total dos materiais depositados neste aterro, sendo os
restantes 13% de proveniéncia internacional.

No dia 3 de janeiro de 2020 foi elaborado um despacho da Secretdria de Estado
do Ambiente, Inés dos Santos Costa, dirigido a APA, a quem foi dada ordem de
paragem a novos pedidos de entrada de residuos com destino a eliminacgao. No
entanto, estao ainda a decorrer processos autorizados em 2019, razao pela
qual a rececao de residuos de origem internacional na Recivalongo podera
ainda ocorrer.

Em 2019, a Inspecao Geral do Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério
(IGAMAOT) procedeu a diversas acdes inspetivas no aterro, das quais resultou
a identificacao de incumprimentos que deram origem a autos de noticia, cujos
processos encontram-se ainda em fase do exercicio do direito de defesa por
parte do operador. Ja em janeiro de 2020, a IGAMAOT voltou a efetuar uma
inspecao a esta instalacao, aguardando-se informacao sobre a mesma.

De modo a responder as preocupacOes da populacao e da Camara Municipal de
Valongo, no final de 2019 foi constituida uma Comissdo de Acompanhamento (CA)
que integra elementos da APA, Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Norte, Autoridade Regional de Salude do Norte e da prépria Camara
Municipal de Valongo.

A primeira reunido e visita da CA a Recivalongo realizou-se a 18 de dezembro,
onde estiveram presentes todas as entidades anteriormente referidas. Desta
reuniao, resultou um conjunto de medidas corretivas, a maioria das quais a
serem concluidas até 28 de fevereiro, nomeadamente:

— Cumprir rigorosamente os procedimentos previstos nas operacdes de deposicao
de residuos em aterro, designadamente com a reducdo ao minimo exequivel da
frente de trabalho de deposicao dos residuos, bem como proceder a cobertura
didria da totalidade dos residuos depositados, através da aplicacao de
camadas de terras com 15 a 25 cm de altura, conforme previsto no Manual de

Exploracao do Aterro;
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— Incrementar a cobertura parcial por telas “provisdrias” da area da atual
célula de deposicdo de residuos, tendo por objetivo reduzir ao minimo a area
exposta a formacao de lixiviado e a area presumivel na geracao e libertacao
de odores;

— Finalizar a cobertura dos tanques da ETAL (Estacdo de Tratamento de Aguas
Lixiviantes), por forma a mitigar um dos possiveis focos de odores;

— Promover a execucao de uma cobertura da bacia de retencao do depdsito de
combustivel, no sentido de haver uma protecao a queda das aguas das chuvas. A
empresa devera ainda desenvolver as diligéncias tendentes a finalizacao do
licenciamento do depdsito de combustivel;

— Instalar uma grelha de retencao de residuos sélidos na rede de drenagem de
aguas pluviais e a montante do ponto de descarga em meio hidrico.

Com vista a avaliar a implementacao e a eficacia destas acbes e, no ambito do
acompanhamento de proximidade efetuado a instalacao, encontram-se agendadas
duas reunides da CA, para os dias 10 e 20 de fevereiro de 2020, antes da data
limite para a concretizacao das medidas.

Para além destas, foram também dadas orientacles as diversas entidades para
avaliarem, nas dareas das suas competéncias, as queixas da populacao,
nomeadamente em termos de saude plblica, para aferir da necessidade de serem
tomadas medidas mais restritivas.

Na sexta-feira, dia 7 de fevereiro, por iniciativa da secretaria de Estado do
Ambiente, Inés dos Santos Costa, foi realizada uma reunido, em que estiveram
presentes representantes da CCDR-Norte, ARH Norte, APA, e a Camara Municipal
de Valongo, incluindo o presidente da Autarquia. A reunido visou discutir e
avaliar as acOes ja tomadas e em curso, quer do lado da tutela, quer do lado
das entidades que compdem o CA, e assim evoluir na aprendizagem e coordenacao
necessaria a garantir a minimizacado/eliminacao dos impactes sentidos pela
populacao, nomeadamente os maus odores e insetos reportados.

Enquadramento Nacional

0 Ministério do Ambiente e da Acao Climatica (MAAC) recebeu num curto espacgo
de tempo um ndmero consideravel de reclamacOes sobre aterros localizados em
diferentes areas do territério nacional. As reclamacdes apresentadas incidem
sobretudo nos maus cheiros libertados, presenca de aves, insetos e a rececao
de residuos de outros paises.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2018 os residuos
industriais produzidos em Portugal ascenderam a cerca de 10,7 milhdes de
toneladas, 9 milhdes das quais sao valorizada (por exemplo, refinacao ou
reciclagem), e cerca de 1,7 milhdes sao encaminhados para eliminacao (por
exemplo, incineracao ou aterro). Em 2018, segundo o relatdério de movimentos
transfronteiricos de residuos publicado pela APA, deram entrada em Portugal
111 mil toneladas de residuos para eliminacao oriundos de outros paises.

0 subito alarme sobre a eventual rececdao de residuos contendo materiais
perigosos, os cheiros e presenca de aves associada a residuos organicos, e as



dividas levantadas sobre as operacdes conduzidas em alguns dos aterros levou,
num primeiro momento, a que o foco do problema fosse atribuido a importacgao
de residuos e a baixa Taxa de Gestdao de Residuos (TGR).

Mas a verdade é que Portugal se encontra nas Gltimas posicOes como destino de
residuos para aterro, assim apontam os Gltimos dados compilados pelo
Eurostat. Sdao quatro os paises que recebem 90% dos residuos importados para
eliminacao (que inclui aterro, incineracao e outras operacfes de eliminacao):
a Alemanha com 62%; em segundo lugar, Franca com 14%; em terceiro a Bélgica
com 9%; e em quarto lugar a Austria com cerca de 5%.

Portugal é responsavel por 1,61% dos residuos importados para eliminacao,
percentagem que contraria a imagem que tem vindo a ser criada sobre a posicao
do nosso pais em matéria de movimento transfronteirico de residuos.

No que diz respeito ao tipo de tratamento, se isolarmos apenas as quantidades
que tém por destino o aterro, entdo a Alemanha é o destino por exceléncia
para 83% destes residuos, seguido pela Franca com 12%. Portugal recebe 2% do

total de residuos importados com destino de aterro.

No que diz respeito a TGR, a mesma incide sobre a quantidade de residuos que
é efetivamente eliminada, como seja a que é depositada em aterro ou
incinerada. Este é um instrumento usado para desencorajar as opcdes de menor
valor da hierarquia de gestdo de residuos. No entanto, a este valor acresce
pelo menos o custo do transporte, custos administrativos (no caso do
movimento transfronteirico de residuos) e tarifa de entrada nas instalacoles,
qgue no caso de um aterro de residuos industriais é definida pelo operador
privado.

Mas, mesmo isolando a TGR, existem paises europeus onde esta taxa é ainda
mais baixa ou mesmo inexistente, segundo estudos recentes feitos para a
Comissdo Europeia. Por exemplo, na Grécia, apesar de existir, a TGR nunca foi
aplicada na pratica; a Alemanha nao aplica TGR, mas baniu a deposigao de
residuos nao tratados; a regiao de Castela-Ledo em Espanha cobra 7€/tonelada
(residuos nao recuperaveis); na Croacia, a mesma s6 é paga acima de
determinada meta de deposicao; em Italia, o preco varia entre os 5,2€ e os
25,82€ consoante a regiao; na Roménia houve varias tentativas para a sua
introducdo, mas sempre com retrocessos; na Eslovénia pratica-se também uma
TGR de 11€ embora va evoluir para ser modelada consoante o desempenho em
matéria de reciclagem.

0 que se segue

Apesar dos residuos vindos do exterior para eliminacao representarem 6% do
total de residuos industriais eliminados em territério nacional em 2018, o
facto é que desde 2017 tem-se vindo a assistir a um aumento da entrada destes
residuos, com os dados provisérios de 2019 a registarem as 230.000 toneladas.

Esta constatacao levou a que muitas individualidades se referissem a TGR de
11€/tonelada em 2020, como uma das causas para esta evolucao (ignorando
também que, presentemente, a TGR é “cega” ao local de origem do residuo),
embora outras causas possam ser apontadas, tais como as restricdes da China a



importacao de residuos em 2018.

Perante esta evolucao, a secretaria de Estado do Ambiente entendeu estar
perante uma pressao sUbita sobre a rede de infraestruturas de gestado de
residuos existente, podendo diminuir o seu tempo de vida Gtil e aumentar o
risco de perda da autossuficiéncia nacional a médio prazo.

A par da incineracdo, a deposicao de residuos em aterro constitui, no ambito
da hierarquia de gestao de residuos, uma opc¢do de Ultimo recurso. Para além
da perda de materiais que ambas as opcOes implicam, existem potenciais
efeitos negativos sobre o ambiente quer a escala local, em especial do risco
de poluicao das aguas superficiais e subterraneas, do solo e da atmosfera,

quer a escala global, em particular o efeito de estufa e os riscos para a
salde humana.

E por isso que, perante as metas emergentes e mais ambiciosas da Comissé&o
Europeia ja para os préximos anos, nomeadamente no que diz respeito a
prevencao e reducao, valorizacao de residuos organicos e metas de reciclagem,
o foco da atuacao tem de estar a montante: na empresa e no cidadao. Uma
gestao de materiais mais eficiente e eficaz, de maior qualidade, assim o
exige e é uma vantagem competitiva para empresas e para os paises que,
rapidamente, conseguirem-se afirmar com orientac¢bes politicas fortes nesta

matéria.

Nao obstante, existird sempre uma fracdo de residuos que nao podera ser
valorizada, e é por isso que a Uniao Europeia colocou uma meta de deposicao
direta em aterro inferior a 10% em 2035 (e nao zero aterro). Por isso, é
importante garantir uma boa gestao das infraestruturas de residuos, incluindo
0s aterros.

0 primeiro passo, inédito até hoje, dado pelo atual Governo foi feito com
vista a diminuir as entradas de residuos provenientes do exterior, através da
publicacdao do Despacho n.? 28/GSEAMB/2020, de 03-01-2020, da Secretaria de
Estado do Ambiente, jé& referido. Esta ordem visa limitar a deposicao de
residuos em aterros, atentos os principios da autossuficiéncia e proximidade
em matéria de gestao de residuos, e aplicou-se a partir de 1 de fevereiro do
presente ano a novos pedidos de autorizacao, razao pela qual ainda se ira
assistir ao longo de algum tempo a movimentos de residuos por autorizacdes
concedidas anteriormente.

Destaca-se que, em apenas uma semana, a publicacdo do Despacho permitiu jé
objetar a entrada de 48. 000 toneladas de residuos provenientes de outros
paises.

Em simultaneo, serd iniciada uma acao nacional concertada e articulada entre
as varias entidades com competéncias de inspecao, fiscalizacao, licenciamento
e monitorizacao, APA, I.P., IGAMAOT e as cinco Comissdes de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional (CCDR).

Esta acao encontra-se inserida no Plano de Acao de Aterros 2020, iniciativa
do Ministério do Ambiente e Acao Climatica (MAAC) para fazer face as
preocupacdes sobre os aterros, prevendo-se para além da realizacdo de acles



de inspecao e fiscalizacao sobre os alvos prioritarios, a decorrer no
primeiro semestre do ano, a capacitacao das varias entidades bem como o
reforco de procedimentos e clarificacao legislativa.

A concretizacdo do definido no Plano serd objeto de acompanhamento e
monitorizacao do MAAC, prevendo-se a comunicac¢ao dos respetivos resultados
alcancados nas diferentes fases da atuacao prevista.

— Suspensdo, sempre que se justificar, da licenca relativamente a deposicao
de residuos organicos;

— Revisao das licencas;

— Encorajar o desenvolvimento de Comissdes de Acompanhamento, para melhorar a
comunicacdo entre operador e entidades, comunidade incluido, para avaliar
medidas de contencao necessarias e novas, caso se justifique;
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— Objecdo a entrada de residuos cujo destino declarado é a valorizacgdo, mas
que, na realidade, acabam por ser encaminhados para eliminacao;

Além destas medidas de carater urgente, o Ministério determinou, também:

— A revisao da legislacao, no sentido de se introduzirem as
alteracdes/correcdes necessarias para que as situacdes reportadas nao se
repitam;

— Avaliacao da possibilidade de se prever um regulamento relativo ao odor,
dado ndo existir normas sobre esta matéria;

— Revisdo em alta dos valores da Taxa de Gestao de Residuos, por forma a
desincentivar o encaminhamento de residuos nacionais e de outros paises para
aterro, complementado com uma revisao das taxas de apreciacao dos
procedimentos de notificacao de transferéncia de residuos, para importacao ou
exportacao. Esta revisao, e outras alteracdes, estdao previstas no ambito da
revisao do Regime Geral de Gestao de Residuos e o Regime de Aterro, que ira
decorrer durante abril e maio.

Sobre este Ultimo ponto, com a aprovacao do Orcamento de Estado 2020 a TGR
ira subir para 22€/tonelada ja no verdo. Nao obstante, a TGR para 2021 e anos
seguintes sera estabelecida ainda este ano, tal como referido.

A complementar todo este trabalho estarao em curso a elaboracao do Plano
Nacional de Gestao de Residuos e Plano Estratégico de Residuos Urbanos para
2030, o planeamento da nova fase do Plano de Acao para a Economia Circular e
as orientacOes para a gestao de biorresiduos provenientes dos residuos
urbanos, e que levou a secretaria de Estado do Ambiente a uma série de
reunides, de norte a sul do pais, com municipios, comunidades intermunicipais
e sistemas de gestao de residuos urbanos entre dezembro 2019 e janeiro 2020.



